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ВЕДОМСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ КАК СПОСОБ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ  

ТАМОЖЕННЫМИ ОРГАНАМИ
 

 

Одним из направлений соблюдение требований законодательства Российской Федерации в ходе осуще-
ствления правоприменительной деятельности таможенных органов является проведение ведомственного 

контроля подразделениями таможенных органов. 
Действенность ведомственного контроля возможна только путем его облачения в правовую форму с по-

мощью вынесения соответствующих правовых решений, направляемых в таможенные органы и участникам 

внешнеэкономической деятельности, а не в форме указаний и резолюций в произвольном порядке. 
Основной целью ведомственного контроля деятельности таможенных органов является реализация госу-

дарственной политики в сфере таможенного дела в части, касающейся соблюдения законодательства при 

перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу, применении таможенных режи-

мов, взимании таможенных платежей, таможенном оформлении и таможенном контроле, а также при при-

менении запретов и ограничений, и при установленной в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности защите прав и законных интере-
сов участников внешнеэкономической деятельности. 

Осуществление ведомственного контроля позволяет оценить действия должностных лиц нижестоящих 

таможенных органов по применению той или иной меры административно-правового принуждения. Кон-

трольные функции за соблюдением законности при привлечении к административной ответственности и по 

применению мер административного принуждения, а также правовое обеспечение применения ст. 412 Та-
моженного кодекса РФ (далее – ТК РФ) и реализация основных задач по защите таможенных органов воз-
ложены на отдел ведомственного контроля Правового управления ФТС России, на правовые подразделения 
региональных таможенных управлений, а также на внештатные аналитические рабочие группы должност-
ных лиц подразделений контроля за соблюдением законности (по рассмотрению жалоб на решения в сфере 
таможенного дела и при привлечении к административной ответственности), созданные в соответствии с 
приказом ФТС России от 29 марта 2005 г. № 256. 

Несмотря на то, что ТК РФ предоставляет право на проведение ведомственного контроля, сам порядок и 

процедура пересмотра решений, действий (бездействия) на законодательном уровне не установлены. Статья 
не имеет четкого указания на способ и порядок его осуществления, не указывает объем полномочий долж-

ностных лиц таможенных органов по ее применению. И, по сути, является отсылочной статьей, порождаю-

щей рост числа подзаконных правовых актов. Данный законодательный пробел восполнен Методическими 

рекомендациями по проведению ведомственного контроля, доведенных до сведения таможенных органов 
письмом ФТС России от 18.07.2007 № 01-06/26709. 

Необходимо отметить, что от эффективности используемых механизмов ведомственного контроля на-
прямую зависит соблюдение законности при выполнении задач и функций, возложенных на таможенные 
органы, а итогом деятельности должно явиться сокращение судебных решений, вынесенных не в пользу та-
моженных органов. Однако, фактически самостоятельная интерпретация нижестоящими таможенными ор-

ганами положений ст. 412 ТК РФ может, как повлечь неправильное толкование правовых норм, так и стать 
предпосылкой для нарушения принципа законности. 

Об эффективности реализации таможенными органами прав по осуществлению ведомственного контроля за-
конности и обоснованности принимаемых решений в сфере таможенного дела можно судить на примере стати-

стических данных Уральского таможенного управления за 1 полугодие 2009 года. Уральским таможенным 

управлением и таможнями Уральского региона вынесено 316 решений в порядке ведомственного контроля, ко-

торыми отменено 400 неправомерных решений. По сравнению с аналогичным периодом 2008 года количество 
решений вынесенных в порядке ведомственного контроля и соответственно решений признанных незаконными 

возросло на 50 процентов. В ходе ведомственного контроля обобщаются и систематизируются наиболее иден-

тичные ошибки, допускаемые в ходе осуществления таможенного оформления, таможенного контроля, произ-
водства по делам об административных правонарушениях. Каждая правовая ошибка, допускаемая в ходе приме-
нения мер административного принуждения в таможенных органах, – это нарушение законных прав и интересов 
лица. 

Следует отметить, что первоочередной задачей ведомственного контроля является восстановление прав 
и интересов, нарушенных решениями и действиями таможенных органов, не соответствующими требова-
ниями законодательства Российской Федерации.  
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Это обуславливает необходимость в построении эффективной системы мер ведомственного контроля, 
позволяющих осуществлять контроль исполнения решений, а также принимать меры для устранения по-

следствий принятия незаконных решений, восстановлению законности, выработать меры по недопущению 

повторных нарушений.  
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Русское население Татарстана, не смотря на длительное проживание на территории края (в современных 

административных границах республики), становится объектом особого исследовательского интереса этно-

логов достаточно поздно - со второй половины 1940-х годов, когда Е. П. Бусыгин, а несколькими годами 

позже и Н. В. Зорин, начали осуществлять комплексное изучение материальной, социальной и духовной 

культуры русских Среднего Поволжья. При этом практически с самого начала этой работы тема русских, 

проживающих в границах Татарской АССР, была предметно и территориально включена в более широкую 

программу изучения русского населения Среднего Поволжья. Наиболее интенсивно исследования русского 

населения проводились с 1940-х до конца 1970-х годов, когда в рамках этнографической группы географи-

ческого факультета Казанского университета фактически произошло окончательное формирование «казан-

ской этнографической школы», включавшей целую группу ученых разных поколений, чья исследователь-
ская проблематика выстраивалась вокруг центральной темы-изучения русского населения Среднего Повол-

жья [1]. Это позволило не только провести всестороннее изучение русских целого региона, ввести новую эт-
нографическую категорию - русские Среднего Поволжья в достаточно консервативное этнографическое 
районирование, но также сформировать в научном дискурсе устойчивое представление об особом характере 
межэтнического взаимодействия в регионе. С 1980-х годов акцент в исследованиях смещается с изучения 
русского населения на изучение современных этносоциальных процессов, рассматриваемых в общем кон-

тексте этнических процессов в регионе, а также на историко-этнографическое изучение городского населе-
ния Казанского Поволжья. При этом русские, фактически, выступают как одна из этнических групп, т.е. пе-
рестают рассматриваться как самостоятельный объект исследования. Постсоветский период характеризо-

вался общим снижением интенсивности «полевых» экспедиционных исследований, в том числе и русского 

населения республики, Таким образом, к настоящему времени, русское население Республики Татарстан 

уже почти 30 лет не является объектом систематического и всестороннего этнологического анализа. Кроме 
того в последние годы сформировалась достаточно ассиметричная репрезентация современного русского 

населения - преимущественно через группу городского населения. Все вышеперечисленное позволяет гово-

рить о высокой степени актуальности комплексных исследований современного русского населения респуб-

лики. 

 Целью проведенного летом 2009 года исследования был анализ этнокультурных и этноязыковых про-

цессов, имеющих место в среде современного русского населения республики. Для исследования была вы-

брана локальная группа русских Лаишевского района Республики Татарстан. Для достижения поставленной 

цели нами были сформулированы следующие исследовательские задачи: 

- изучение этнокультурных потребностей и степени их актуализации в различных сферах жизнедеятель-
ности; 

- изучение особенностей языкового поведения. 
В качестве основной методологической концепции авторами была использована концепция культурного 

ландшафта, которая предполагает рассмотрение объекта исследования (в нашем случае этнической группы 

русские) с позиции целостности его системообразующих структур, в качестве которых выступают местное 
сообщество,   его  языковая,   включая   топонимию,  система,  духовная  культура,  местное  хозяйство,  се-
ленческая система и природный ландшафт [5, с. 8].  
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