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УДК 352.075 
 
В статье описываются основные направления деятельности окружных органов власти Сибири в период 

1925-1930 годов, время, когда был образован Сибирский край до его реорганизации. Авторами предпринята 

попытка определения ведущего направления работы окружных исполнительных и законодательных орга-

нов на данной территории в контексте социального, экономического и культурно-образовательного раз-

вития Сибири.  
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ВЕДУЩИЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОКРУЖНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ СИБИРИ В 1925-1930 ГГ. 

 
Изучение вопроса о деятельности местных органов власти Сибири является актуальным на современном 

этапе, так как в современных условиях особую значимость приобретает исторический опыт организации 
деятельности государственного управления и местного самоуправления. Несмотря на изученность в совре-
менной исследовательской литературе проблем местного управления в период существования СССР, оста-
ется ряд недостаточно освещенных вопросов связанных с определением ведущего направления деятельно-
сти местных органов власти.  

Изучение накопленного опыта управления и функционирования отдельных территориальных органов 
местного управления Сибирского края в 1925-1930 гг. позволило в дальнейшем сделать необходимые выво-
ды в вопросе улучшения качества управления Сибирским краем, который был в 1930 году разделен на две 
части. Необходимо особо отметить, что теории и конкретные приемы управления обществом, выработанные 
и укрепившиеся в 1920-е гг., в течение продолжительного времени существенным образом повлияли на со-
циально-политическое и экономическое развитие СССР в целом и Сибирью в частности.  

Помимо теоретического значения, опыт организации местного управления также имеет и практическое 
значение. Система государственной власти и управления на провинциальном уровне всегда отличалась сво-
им своеобразием. Без учета местной специфики было невозможно реализовать основные политические ус-
тановки, вырабатываемые центральными органами власти.  

В период с 1925 по 1930 гг. каждый из округов Сибирского края переживал свои удачи и трудности. 
Впервые основные направления деятельности окружных органов власти были определены на Первом съезде 
Советов Сибири в 1925 году. На нем был обозначен следующий круг вопросов, который должен был охва-
тить и разрешить все важнейшие вопросы развития экономики и культуры Сибирского края: 1. состояние и 
перспективы развития сельского хозяйства; 2. вопросы о промышленном развитии Сибири и проблемах ин-
дустриализации Сибирского края; 3. вопросы финансового состояния и бюджета края; 4. Состояние культу-
ры и образования; 5. проблемы Красной Армии [11, c. 10-11]. 

Съезд Советов Сибири сыграл большую роль в функционировании деятельности окружных органов вла-
сти, в частности управления, определения и регулирования данными структурами. В ходе заседаний съезда, 
достаточно большое внимание было уделено блоку экономических вопросов: промышленная и финансовая 
сфера. При их рассмотрении были заслушаны доклады, из анализа которых видно стремление решить остро 
стоявшие вопросы восстановления промышленного производства на территории Сибири. Проблема заклю-
чалась в том, что первая пятилетка не решила основные проблемы восстановления экономики, зависевшей 
от развития промышленности и в еще большей степени от сельского хозяйства. 1925-1930-е гг. стали тем 
временем, когда в острейших дискуссиях о сути индустриализации и путях ее проведения постепенно сфор-
мировалась концепция форсированного промышленного развития, была определена судьба деревни и окон-
чательно решен вопрос о перспективах НЭПа с помощью перехода страны к политике «чрезвычайщины». 
Однако, как показали отчеты последующих съездов Советов, несмотря на поставленные задачи, всех аспек-
тов проблемы не удалось решить.  

В рассматриваемый период, на территории Сибири, начинают создаваться бюро, как например, Сибир-
ское краевое бюро синдикатов, трестов и торговли при Сибкрайсовнархозе, образованное в декабре 1925 г. 
на первом объединенном совещании представителей внесибирских синдикатов и сибирских трестов и тор-
гов [4, c. 31-32; 5, с. 23].  

                                                           
 Сорокун П. В., Дорохов В. Г., 2011 
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В марте 1926 г. оно было включено в состав Всесоюзного совета синдикатов (ВСС) и переименовано в 
Сибирское краевое совещание Всесоюзного совета синдикатов, а в августе 1927 г. снова переименовано в 
Сибирское краевое бюро Всесоюзного совета синдикатов (Сиббюро ВСС) [3, c. 12]. Основными задачами 
появившихся объединений были: 1. организация и изучение сибирского рынка и его товаропроизводящей 
системы; 2. разработка мероприятий по развитию торговли и промышленности; 3. координирование работы 
государственных торговых и промышленных предприятий с кооперацией. Изначально в состав бюро входи-
ло 19 сибирских представительств (контор, отделений) центральных государственных торговых и промыш-
ленных синдикатов, трестов и акционерных обществ, восемь местных трестов и одно акционерное общест-
во. Просуществовало бюро до 15 января 1928 года, когда было ликвидировано, а все основные функции, 
средства и имущество были переданы Сибкрайсовнархозу. Сложившиеся неблагоприятные условия привели 
к снижению товарно-денежные отношений и хозрасчетных начал и усилению административно-плановых 
элементов. С 1927 г. для предприятий стал устанавливаться государственный производственный план. С 
1929 года, тресты потеряли хозяйственную самостоятельность, а затем были и вовсе ликвидированы. В свою 
очередь синдикаты расширили свои полномочия по плановому регулированию работы предприятий и в 
1929 г. были преобразованы в главки. Данный период характерен еще тем, что идет ускоренное вытеснение 
частника из розничной торговли. Если в 1928 г. доля частника по стране, составляла 24%, то к концу первой 
пятилетки упала до нуля. Частный капитал был вытеснен и из промышленности и если в 1928 г. по стране 
он составлял 18%, то в 1933 г. – 0,5% [10]. 

В экономической деятельности окружных органов власти Сибири необходимо выделить работу в сфере 
сельского хозяйства, являвшегося основой всей экономики данной территории. Сибирь имела огромную 
площадь по территории, однако большая ее часть была не освоена. В отличие от других центральных регио-
нов, ставших к этому времени крупными промышленными центрами, Сибирь оставалась аграрной стороной, 
с ориентацией развития на сельское хозяйство. Исходя из сложившихся условий, основной акцент окруж-
ных органов власти Сибири был направлен на развитие традиционных отраслей [6; 8; 9]. Этот период вклю-
чал в большей степени «вязкую, заторможенную» стабильность, чем развития сельского хозяйства, но эле-
менты развития имели место. Уже с 1925 года на территории Сибирского края активно расширяются посев-
ные площади, однако быстрых и значительных результатов это не дало. С 1927 года второй съезд Советов 
Сибири при рассмотрении вопроса о развитие сельского хозяйства отметил, что основой для дальнейшего 
развития должен быть заложен переход сельского хозяйства в отрасль животноводства, и, что для этого не 
достаточно просто расширять посевные площади [2]. Местные органы власти постоянно обращали внима-
ние на зажиточных крестьян, пытаясь внедрять «фундаментальный процесс раскулачивания» в жизнь. По-
добная установка, конечно, никак не способствовала подъему уровня жизни в деревне. Крестьянам постоян-
но не хватало хлеба, так как первостепенным важным условием было посеять, вырастить, собрать и отдать 
как можно больше урожая государству, выполнив или перевыполнив, таким образом, план по хлебозаготов-
кам. К сожалению, взамен на это крестьянам не доставалась справедливая соизмеримая с их усилиями зара-
ботная плата. Негативные последствия процесса коллективизации сельского хозяйства окружными органами 
власти Сибири проявились в самом скором времени. Повсеместно наблюдалось сокращение посевных пло-
щадей, поголовья скота. Темпы сокращения поголовья в крае были выше, чем в целом по стране, что объяс-
няется наличием большего (чем в центральных районах страны) количества скота, а также ускоренным и на-
сильственным его обобществлением. В 1929 г. в аграрном секторе Восточной Сибири была снижены душе-
вая норма потребления и норма кормления рабочих лошадей. Эта мера позволила выкачивать из колхозов 
максимальный объём сельхозпродукции и утверждать при этом, что товарность коллективных хозяйств вы-
ше, чем в частных хозяйствах. Как результат, в городах появились длинные очереди за хлебом, и был осу-
ществлён переход на карточное распределение продуктов [11]. 

Помимо экономических аспектов деятельности органов власти Сибири, в их компетенцию входили во-
просы, связанные со сферой образования и культуры. Решением данного вопроса занимался I съезд Советов 
Сибири, на котором было решено, что необходимо сделать все возможное для преодоления культурной не-
грамотности. В каждом округе местные органы власти должны были развивать эту сферу путем строитель-
ства новых учебных заведений, открытием читательских изб в сельской местности, расширение книжных 
изданий и других публикаций [13, c. 57-74].  

Большие трудности составляло финансирование из Центра местных уровней власти. Не хватало денеж-
ных средств, не хватало техники и продовольствия. Вся тяжесть управления, ложилась на плечи местных 
органов власти. Только они могли повлиять на развитие или отмирание своего округа или региона. Финан-
сирование районов с Центра, в рассматриваемый период, почти не производилось, местные органы власти 
должны были самостоятельно пытаться распределить накопленные финансовые средства (если такие были) 
по нужному направлению. С 1927 года ситуация была улучшена, и в большинстве округов были построены 
школы, но в своей основе они располагались в городах. В деревнях по-прежнему население оставалось в 
большинстве своем неграмотным, несмотря на наличие и широкое распространение читальных изб. Соглас-
но архивным документам, крестьян часто не брали на обучение в городские школы, ссылаясь на то, что все 
места переполнены [1; 7; 14; 15]. Острый вопрос о всеобщем образовании был частично решен лишь в  
1930-е гг., когда в полной мере заработали учреждения, созданные окружными органами власти на местах 
во второй половине 1920-х годов.  
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Что касается ВУЗов, то данный вопрос также пытался решаться окружными органами власти. На съездах 
постоянно отмечалась нехватка ВУЗов и отдаленность от центра, где они располагались. Как отмечал ректор 
Томского университета, профессор Савин: «ВУЗы это жемчужины Сибири и о них нужно заботиться, бли-
жайшие задачи высшего образования Сибирского края - создание социально-экономического ВУЗа и физи-
ко-технического института, только после их открытия будет возможно дать достаточное количество специа-
листов для Сибирского края» [13, c. 65-66]. Но это по-прежнему, оставалось на бумаге и не решало всех, в 
достаточной мере, актуальных, обыденных вопросов и проблем существовавших на той или иной террито-
рии Сибирского края. 

Таким образом, четко выделить границы приоритета того или иного направления является достаточно 
сложным, так как работа окружных органов власти Сибири по развитию отраслевых направлений деятель-
ности зависели друг от друга. Съезды Советов Сибири, как законодательные органы, в своих резолюциях и 
постановлениях отмечали многие направления, пытаясь охватить все стороны жизни развития Сибирского 
края [Там же, c. 198-228]. Окружные исполнительные комитеты Сибирского края в дальнейшей своей рабо-
те, должны были опираться на данные резолюции и постановления, руководствоваться ими, пытаясь разви-
вать многие отрасли в своей деятельности, но это не всегда приводило к успехам. Для развития экономики 
края, необходимо было опираться на соответствующий культурный уровень общества, развивая народное 
образование и повышая грамотность. Для подъема сельского хозяйства необходимо было наличие активно 
развивающегося сектора промышленного производства, но на это не хватало средств, бюджет был мал, цен-
тральные органы власти редко помогали в финансировании.  

Анализ заявленной проблемы показывает, что ведущим направлением, деятельности окружных органов 
власти Сибирского края являлось развитие экономической отрасли [2; 12; 13; 16]. В виде усиленного разви-
тия промышленного производства и сельского хозяйства. Так как ей уделялось большее внимание не только 
съездами, но и в работе исполнительных комитетов. В резолюции первого съезда Советов Сибири было от-
мечено, что «развертывание сибирской промышленности отстает от общего роста хозяйства Сибири». В свя-
зи с этим необходимо было взять курс на широкое развертывание промышленности, в первую очередь в об-
ласти металлургии, сельскохозяйственного машиностроения и др. [13, c. 209]. Основной процент промыш-
ленных предприятий во второй половине 1920-х годов находился в руках государства, основная цель в дан-
ном направлении была ликвидация частного сектора в промышленности и торговле Сибири, это было явле-
нием вполне закономерным, исходя из политической логики Центра. Так, например, в Красноярском и Чи-
тинском округах в 1927 г. государственными организациями было почти полностью прекращено товарное 
кредитование частников. Решающую роль в их вытеснении из экономической жизни сыграло тотальное 
применение против них административных мер и репрессий в конце 1927 - начале 1928 г. [10].  

В целях улучшения работы крестьян в сельском хозяйстве окружными органами власти с 1926 года были 
предприняты попытки организовать участковые сельскохозяйственные советы при каждом агрономическом 
участке. Усиливалась работа по производственному кооперированию деревни и созданию товариществ. Для 
обеспечения подъема сельского хозяйства, со стороны окружных органов власти было содействие в предос-
тавлении сельскохозяйственного кредита, посредством сети кредитных товариществ. Основным тормозом в 
реализации деятельности окружных органов власти Сибири являлось то, что Сибирский край был удален от 
Центра, таким образом, очень редко доходила помощь в финансировании. Местные органы власти должны 
были самостоятельно способствовать развитию округов, и плюс к этому еще и выплачивать огромные нало-
ги, что было крайне сложно в силу ограниченных ресурсов на местах.  
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In the article the main areas of Siberian district authorities activity in 1925-1930 are described. It was the time from Siberian Ter-
ritory formation till its reorganization. The authors try to define the leading area of work of the executive and legislative district 
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В статье рассмотрены вопросы об угрозе или насильственных действях в связи с осуществлением правосу-

дия как преступления против правосудия. 
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УГРОЗА ИЛИ НАСИЛЬСТВЕННЫЕ ДЕЙСТВИЯ  

В СВЯЗИ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ПРАВОСУДИЯ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ  
 

 Опасность рассматриваемого преступления состоит в том, что угрозы и насильственные действия в от-
ношении судьи, присяжного и арбитражного заседателя способны существенным образом повлиять на вы-
полнение ими своих обязанностей по осуществлению правосудия.  

 Непосредственным объектом рассматриваемого преступления являются общественные отношения, 
обеспечивающие нормальное функционирование судебной власти, т.е. нормальная деятельность суда, обес-
печивающая независимость судей по осуществлению правосудия.  

 Дополнительным объектом могут выступать жизнь, здоровье или имущественные права судьи, присяж-
ного заседателя или иного лица, участвующего в отправлении правосудия, а также их близких. 

 И. В. Лукьянова дополнительным объектом признает личную неприкосновенность потерпевших 
[2, с. 53]. Однако, учитывая позицию законодателя, данный вывод является общим, не отражая характер уг-
роз, указанных в ч. 1 ст. 296 УК. По этим же основаниям нельзя согласиться и с позицией В. И. Борисова и 
В. Н. Куц, признающих в качестве такового психическую неприкосновенность потерпевших. 

 В литературе большинство авторов объектом рассматриваемого преступления считают законную дея-
тельность судебных органов, прокуратуры и следственных органов. Между тем, С. Ф. Милюков указывает, 
что при буквальном толковании можно придти к выводу, что основанием угрозы может быть как законная, 
так и незаконная, и даже преступная деятельность лиц, отправляющих правосудие. И в связи с этим он 
предлагает в ст. 296 УК непосредственно указать о законности деятельности лиц, отправляющих правосу-
дие. Нам представляется данное мнение автора надуманным, ибо закон всегда охраняет только законную 
деятельность потерпевших. Справедливо пишут А. С. Горелик и Л. В. Лобанова, незаконная деятельность не 
имеет с правосудием ничего общего. 

 Некоторые авторы дополнительным объектом признают здоровье потерпевших, исключая их жизнь 
[4, с. 534]. Нам представляется, что безопасность жизни также выступает как дополнительный объект, ибо 
виновные угрожают потерпевшим не только причинением вреда здоровью, но и убийством. 
                                                           
 Спектор Л. А., 2011 


