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Массовое физкультурное движение в СССР:  
проблемы управления и организации в 1945-1953 гг. 

Калинина Е. А. 

Аннотация. Статья посвящена исследованию проблем управления и организации массового физкуль-
турного движения в СССР в период с 1945 по 1953 г. Целью исследования является оценка эффективно-
сти государственной политики в сфере физической культуры и спорта в послевоенные годы. Рассматри-
ваются противоречия между амбициозными планами правительства и реальными социально-экономи-
ческими возможностями. Особое внимание уделяется механизмам реализации массовости, таким  
как создание коллективов физкультуры, внедрение комплекса «Готов к труду и обороне СССР» (ГТО), 
организация социалистического соревнования и шефство города над селом. Автор детально исследует 
пропагандистские кампании и директивные документы, которые формировали идеологический дис-
курс о государственном значении физической культуры. В работе впервые осуществлен комплексный 
анализ повседневной практики работы низового звена управления – районных спортивных комитетов, 
выявлены типичные для всей страны системные дисфункции (кадровый дефицит, недофинансирова-
ние, формализм отчетности, отвлечение на дополнительные работы). Результаты исследования показы-
вают, что массовое физкультурное движение в СССР в 1945-1953 гг. оставалось скорее декларированной 
идеологической целью, чем реально достигнутой целью государственной политики. 
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Mass physical culture movement in the USSR:  
problems of management and organization in 1945-1953 

E. A. Kalinina 

Abstract. The article investigates the challenges of managing and organizing the mass physical culture move-
ment in the USSR during the period from 1945 to 1953. The research aims to assess the effectiveness of state 
policy in physical culture and sports during the postwar years. The work examines the contradictions between 
ambitious government plans and actual socio-economic capabilities. Particular attention is given to the mecha-
nisms used to achieve mass participation, including the establishment of physical culture collectives, the im-
plementation of the GTO (Ready for Labour and Defence) complex, the organization of socialist emulation,  
and the ‘city patronage over the countryside’ initiative. The author thoroughly investigates propaganda cam-
paigns and directive documents that shaped the ideological discourse on the national importance of physical 
culture. For the first time, the study provides a comprehensive analysis of the everyday practices of the grass-
roots administrative level – district sports committees – identifying systemic dysfunctions common throughout  
the country (staff shortages, underfunding, reporting formalism, and diversion to auxiliary tasks). The research 
findings indicate that the mass physical culture movement in the USSR from 1945 to 1953 remained more  
of a declared ideological objective than a genuinely achieved goal of state policy. 

Введение 

Исследование обусловлено необходимостью углубленного исторического анализа механизмов управления 
массовым физкультурным движением в СССР в ключевой переходный период послевоенного восстановле-
ния (1945-1953 гг.). Актуальность работы заключается в реконструкции реальной практики функционирования 
управленческой вертикали (Всесоюзный, республиканские и районные комитеты), выявлении системных проти-
воречий между государственными установками и социально-экономическими возможностями страны. Пробле-
мы генезиса и эволюции массового физкультурного движения именно в послевоенные годы (1945-1953 гг.) 
в научных трудах не получили целостного и систематического освещения, представленные фрагментарно, 
как правило, в контексте общих обзоров состояния физической культуры и спорта в СССР.  
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Задачами исследования являются следующие: 
1) рассмотреть структуру, функции и практическую деятельность органов управления физической культу-

рой и спортом в СССР в послевоенный период (Всесоюзный Комитет, республиканские и районные комитеты, 
их взаимодействие с партийными и комсомольскими организациями); 

2) проанализировать основные формы и методы организации массового физкультурного движения, вклю-
чая создание коллективов физкультуры, внедрение комплекса «Готов к труду и обороне СССР» (ГТО), организа-
цию социалистического соревнования и пропагандистские кампании; 

3) выявить и систематизировать ключевые проблемы, препятствовавшие развитию массового спорта: 
кадровый дефицит, неудовлетворительное состояние материально-технической базы, недостаточное финан-
сирование, формализм в работе и искажение отчетности; 

4) оценить эффективность реализации государственной политики в сфере массового физкультурного 
движения на основе анализа директивных документов, отчетных материалов и публикаций в центральной 
периодической печати. 

Методологической основой исследования являются принципы историзма, научности и объективности, кото-
рые позволяют рассматривать процессы развития массового спорта с конкретно-исторических позиций. На ос-
нове анализа нормативных актов, материалов центральной и региональной периодической печати («Правда», 
«Советский спорт», «Московский большевик») и архивных документов Национального архива Республики Каре-
лия рассматривается деятельность государственных и общественных структур, прежде всего Всесоюзного Коми-
тета по делам физической культуры и спорта, комсомольских и профсоюзных организаций, направленная 
на развертывание массовой физкультурно-спортивной работы.  

Теоретическая база исследования. В современной историографии изучение развития массового физкуль-
турного движения концентрируется преимущественно в русле анализа государственной политики в данной 
сфере. Исследователи анализируют массовый спорт и спорт высших достижений в качестве взаимосвязанных 
и неотъемлемых структурных элементов физической культуры (Гаврилова, 2023; Перова, Гаркавенко, Клен-
дар, 2013; Аверин, Алеева, Андреев, 2024; Намазов, 2025), а также изучают комплекс факторов, способствую-
щих вовлечению граждан в физкультурно-спортивную деятельность (Окуньков, Зюрин, Родин и др., 2019).  

Данные проблемы нашли отражение в региональных исследованиях. Анализируя состояние физической 
культуры и спорта на местах, авторы утверждают, что повышение массовости физкультурного движения в реги-
онах наблюдалось при проведении социалистического соревнования на лучшую постановку работы по физкуль-
туре и спорту (Сарычева, 2019), а также при проведении массовых соревнований, способствовавших вовлечению 
граждан в физическую подготовку и повышению их социальной активности (Сарычева, 2019; Ельдепов, 2021). 
Противоречия между государственными установками и реальными возможностями их реализации также  
являются предметом изучения современных ученых (Карелин, 2013; Луночкин, 2025; Нурдыгин, Королева,  
Давыдов и др., 2015), которые отмечали, что позитивные изменения в развитии физкультурно-массового дви-
жения стали заметны на рубеже 1950-х – 1960-х гг.  

Материалы и выводы работы могут быть использованы при подготовке обобщающих трудов, учебных посо-
бий и специальных курсов по истории физической культуры и спорта, истории СССР середины XX века. 

Обсуждение и результаты  

Структура и практическая деятельность органов управления  
физической культурой и спортом в СССР 

 

В послевоенные годы общий контроль над сферой физической культуры и спорта осуществляли Всесоюз-
ный Комитет по делам физической культуры и спорта при Совете Министров СССР, комитеты по делам физи-
ческой культуры и спорта при Советах Министров областей и республик, районные комитеты по делам физиче-
ской культуры и спорта при районных исполнительных комитетах.  

Согласно «Положению о Всесоюзном Комитете по делам физической культуры и спорта при Совете народ-
ных комиссаров Союза ССР» (1940, с. 204-209), в его компетенцию входило общее руководство, планирование 
и учет всей физкультурно-спортивной деятельности на территории страны, а также вопросы подготовки и рас-
пределения кадров, организации соревнований, контроля над эксплуатацией спортивных сооружений и ис-
пользованием инвентаря. Вся практическая работа по организации спортивной жизни на местах возлагалась 
на территориальные органы управления. На республиканском уровне эту функцию выполняли республикан-
ские комитеты по делам физической культуры, в административных центрах – городские комитеты, а на район-
ном уровне – районные комитеты по физической культуре, действовавшие при исполнительных комитетах 
районных советов. Важно подчеркнуть, что деятельность спортивных комитетов всех уровней осуществлялась 
в рамках системы партийного руководства. Руководящие работники в сфере физической культуры, как прави-
ло, состояли в рядах КПСС и были обязаны исполнять директивы соответствующих партийных комитетов. 
В структуре областного комитета КПСС координация вопросов в сфере физической культуры и спорта, наряду 
с иными направлениями, входила в сферу ответственности сектора культурно-просветительной работы, а в го-
родском комитете КПСС этими вопросами занимался отдел пропаганды и агитации. Параллельно в област-
ных и городских комитетах ВЛКСМ функционировали специализированные военно-физкультурные отделы 
(Номенклатура должностей…, 1950). 
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Развитие физической культуры и спорта в послевоенный период сталкивалось с рядом существенных си-
стемных проблем. Значительная часть спортивной инфраструктуры в результате военных действий оказалась 
разрушенной или пришла в негодность, что требовало масштабных восстановительных работ. Одновременно 
остро проявлялся кадровый дефицит: органы управления не были полностью укомплектованы квалифициро-
ванными специалистами. В целях решения этих сложных вопросов государством в первые послевоенные годы 
был принят комплекс нормативно-правовых актов, заложивших основы двух основных стратегических 
направлений в развитии отрасли: физкультурно-массовой работы и спорта высших достижений.  

Одним из первых официальных документов явилось постановление Совета народных комиссаров СССР, при-
нятое в сентябре 1945 г. «Об оказании помощи комитетам по делам физической культуры и спорта и улучшении 
их работы» (1976, с. 357-358). В нем перед Всесоюзным Комитетом по делам физической культуры и спорта стави-
лись конкретные задачи, включавшие освобождение спортивных сооружений, использовавшихся не по целевому 
назначению, и совершенствование системы подготовки специалистов. Документ предусматривал создание сети 
специализированных спортивно-оздоровительных учреждений, введение института государственных тренеров 
по отдельным видам спорта, а также организацию ежегодных учебно-тренировочных сборов для спортивных ко-
манд. Персональный состав государственных тренеров был сформирован из выдающихся спортсменов: заслу-
женный мастер спорта К. В. Градополов, признанный специалист в области бокса, был утвержден государствен-
ным тренером по этому виду спорта, а заслуженный мастер спорта Я. Ф. Мельников, известный конькобежец, стал 
государственным тренером по конькобежному спорту (Первые государственные тренеры, 1945, с. 3). 

 
Основные формы и методы организации массового физкультурного движения 

 

Приоритетное значение в государственной политике СССР отводилось развитию массового физкультурного 
движения. Дискурс центральных и региональных органов печати, например в газетах «Правда», «Советский 
спорт», «Московский большевик», был насыщен лозунгами и программными заголовками, акцентирующими 
государственную важность данной сферы: «Развитие массовой физической культуры среди юношества и детей 
является задачей государственной!», «Массовость физической культуры и спорта в Советском Союзе – вот глав-
ная и решающая предпосылка их роста и совершенствования!». Пропагандистские материалы подчеркивали, что 
долгом спортсменов является ответ на государственную заботу новыми достижениями, укрепляющими основу 
спортивного могущества страны. 

Идеологическая установка была четко сформулирована в передовой статье газеты «Правда» в августе 1945 г., 
где утверждалось: «Физкультура в нашей стране имеет государственное значение. Поэтому ее основой должны 
быть планомерность, высокое совершенствование и массовость. Не миллионы, а десятки миллионов людей 
должны заниматься спортом» (Всесоюзный День физкультурника, 1945, с. 1). Предполагалось создание физкуль-
турных коллективов в каждом учреждении, на каждом промышленном предприятии, в колхозах, совхозах, ма-
шинно-тракторных станциях (МТС), учебных заведениях. Практическая реализация задач по развитию массово-
го спорта была возложена на Советы народных комиссаров союзных и автономных республик, исполнительные 
комитеты областных и краевых советов, а также на комитеты по делам физической культуры и спорта совместно 
с комсомольскими организациями (В ЦК ВЛКСМ, 1946, с. 1; За массовость физкультуры…, 1947, с. 2). 

Существенным инструментом стимулирования развития физической культуры и повышения уровня массо-
вости стала повсеместная организация социалистического соревнования между коллективами физкультуры. 
В 1944 г. Всесоюзный Центральный Совет профессиональных союзов инициировал социалистическое соревно-
вание между физкультурными коллективами, находящимися в ведении профсоюзных организаций. Для дости-
жения победы в данном соревновании коллективам было необходимо реализовать комплекс задач: обеспечить 
рост численности физкультурных коллективов, выполнить плановые показатели по численности сдавших нор-
мы комплекса ГТО (Социалистическому соревнованию коллективов…, 1944, с. 1). В 1945 г. данную инициативу 
официально поддержал Всесоюзный Комитет по делам физической культуры и спорта. В дальнейшем практика 
утверждения Положений о социалистическом соревновании получила широкое распространение на уровне об-
ластных, краевых и республиканских исполнительных комитетов Советов депутатов трудящихся. В передовой 
статье газеты «Советский спорт» основными критериями для оценки деятельности каждой спортивной органи-
зации являлись: «Массовость физкультурного движения, его спортивно-технические результаты, воспитатель-
ная работа, работа по комплексу ГТО» (Решительно устранить недостатки…, 1946, с. 1).  

Однако выполнение принятых социалистических обязательств зачастую носило формальный характер 
и оставалось «на бумаге». Обязательства нередко были завышены и не соотносились с реальными материально-
техническими условиями. Данное положение подтверждается архивными материалами: председатели район-
ных комитетов в своих годовых отчетах за период 1949-1953 гг., упоминая об утверждении обязательств мест-
ного значения, отмечали, что реальная работа по их выполнению не ведется. 

Комсомольским организациям отводилась особая роль в развитии физической культуры и спорта. В октяб-
ре 1946 г. ЦК ВЛКСМ принял постановление «О мерах улучшения массовой физкультурной и спортивной рабо-
ты комсомольских организаций среди молодежи», где определялись ключевые задачи комсомола в сфере  
военно-физического воспитания молодого поколения. Согласно документу, на местах необходимо было «до-
биться регулярных занятий всех членов физкультурных коллективов в спортивных секциях» (Комсомол 
и физкультура, 1946, с. 1). Комсомольские организации обязывали проводить соревнования как внутри физ-
культурных коллективов, так и между командами районов и городов.  
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Тем не менее на ежегодных совещаниях в ЦК ВЛКСМ заведующих военно-физкультурными отделами обко-
мов, горкомов, крайкомов союзных республик совместно с представителями добровольных спортивных об-
ществ в 1946-1948 гг. отмечались существенные недостатки в организации массовой физкультурной работы 
среди молодежи: спортивные соревнования проводились не регулярно, не исполнялись планы по сдаче норма-
тивов комплекса ГТО и БГТО («Будь готов к труду и обороне»), а деятельность комсомольских объединений по 
развитию массового физкультурного движения среди молодежи была признана неудовлетворительной (Весва-
ло, 1948, с. 3; Луночкин, 2025, с. 40-41; Нурдыгин, Королева, Давыдов и др., 2015, с. 25-28; Светов, 1947, с. 2). 

XI съезд ВЛКСМ, состоявшийся в апреле 1949 г., в числе прочих вопросов рассмотрел состояние физиче-
ской культуры в стране. В отчетных документах, выступлениях делегатов и итоговой резолюции съезда был 
проведен соответствующий анализ. В практическом плане на комсомольцев возлагалась обязанность участия 
в строительстве спортивной инфраструктуры: стадионов в районных центрах и спортивных площадок при учеб-
ных заведениях и в колхозах (Резолюция XI съезда…, 1969, с. 70-80). 

Необходимо, однако, отметить, что директивные указания партийных и государственных органов о рас-
ширении физкультурно-массовой работы на местах в период 1946-1948 гг. не принесли ожидаемых результа-
тов. Критическая оценка сложившейся ситуации была дана на всесоюзном совещании работников физкуль-
турных организаций совместно с комсомольским и профсоюзным активом, прошедшем в Москве 23-24 фев-
раля 1948 г. Участники совещания указали на неудовлетворительное состояние массовой физической культу-
ры, малочисленность физкультурных коллективов и отсутствие спортивной работы в сельской местности 
(Всесоюзное совещание работников…, 1948, с. 3). 

Весной 1948 г. вопрос развития массовой физической культуры и спорта был рассмотрен на заседаниях об-
ластных, республиканских и краевых Советов Министров, которые, основываясь на рекомендациях централь-
ных органов власти, сформулировали конкретные предложения по его реализации. В частности, Совет Мини-
стров РСФСР принял специальное постановление «О мерах улучшения работы физкультурных организаций 
по массовому развитию спорта», в котором были обозначены приоритетные направления (Основные поста-
новления, приказы…, 1959, c. 93). Особый акцент делался на организации сдачи норм комплекса ГТО, со-
вершенствовании системы физического воспитания учащейся молодежи и шефстве спортивных обществ 
над физкультурными коллективами колхозов. 

Несмотря на издание новых директив, в течение лета и осени 1948 г. существенных изменений в ситуа-
ции достигнуто не было. В связи со сложившимся положением в декабре 1948 г. было принято Постановле-
ние ЦК ВКП(б) «О ходе выполнения Комитетом по делам физической культуры и спорта директивных указа-
ний партии и правительства о развитии массового физкультурного движения в стране и повышении мастер-
ства советских спортсменов» (1959, с. 33-39). В нем констатировалось неудовлетворительное состояние фи-
зической культуры и спорта в стране, выражавшееся в низком уровне учебно-спортивной работы. Для ис-
правления ситуации и повышения уровня физкультуры и спорта в СССР требовалось ликвидировать выяв-
ленные недостатки и принять меры «по улучшению массовой физической культуры среди рабочих, инже-
нерно-технических работников и служащих». В числе конкретных задач предусматривалось обеспечение 
развития всех видов спорта и развития спортивной инфраструктуры. 

Принятое постановление установило в качестве основных стратегических целей развитие массового физ-
культурного движения и спорта высших достижений. Однако практическая реализация этих государственных 
установок вновь столкнулась со значительными трудностями материально-экономического характера, а так-
же с кадровым дефицитом в самой управленческой структуре, ответственной за руководство физкультурой 
и спортом. Развитие физкультурно-спортивной деятельности по-прежнему концентрировалось преимуще-
ственно в крупных промышленных центрах и столицах союзных республик, тогда как в сельской местности 
и в большинстве малых населенных пунктов физкультурные коллективы фактически отсутствовали. Государ-
ственные органы стремились скорректировать данную ситуацию преимущественно административно-
командными методами (Луночкин, 2025, с. 40-43; Нурдыгин, Королева, Давыдов и др., 2015, с. 29-30). 

В феврале 1949 г. был издан приказ Всесоюзного Комитета по делам физической культуры и спорта «О при-
нятии к неуклонному руководству и исполнению постановления ЦК ВКП(б) от 27 декабря 1948 г. о ходе вы-
полнения Комитетом по делам физической культуры и спорта директивных указаний партии и правитель-
ства о развитии массового физкультурного движения в стране и повышении мастерства советских спортсме-
нов» (1959, с. 102-109). В результате вопросы развития массовой физической культуры и спорта высших до-
стижений стали предметом широкого обсуждения на республиканских, областных, городских и районных 
собраниях актива физкультурников, проводимых совместно с представителями органов народного образо-
вания, управления трудовых резервов и других ведомств. В ходе этих совещаний предпринимались попытки 
выработать меры для решения актуальных проблем.  

Проверки деятельности республиканских, краевых, областных комитетов по делам физической культуры 
и спорта, осуществленные Всесоюзным Комитетом в 1949 и 1951 гг., выявили неудовлетворительное состоя-
ние спортивно-массовой работы. На местах физкультурные коллективы зачастую не функционировали, су-
ществуя лишь номинально, ощущался острый дефицит спортивных площадок и инвентаря. По итогам про-
верки работа региональных спортивных комитетов была признана неудовлетворительной. В отношении 
председателей комитетов были применены дисциплинарные взыскания, включая увольнение с занимаемых 
должностей и объявление выговоров (Нурдыгин, Королева, Давыдов и др., 2015, с. 25-28; Отчеты о работе 
Комитета…, 1946-1949, л. 3-8, 143-146, 171-174; 1950-1951, л. 30-35, 40-42). 
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В период 1951-1952 гг. был принят ряд правительственных указов и постановлений, направленных на раз-
витие массового спорта. Значительное внимание уделялось решениям XIX съезда ВКП(б), состоявшегося в ок-
тябре 1952 г., в которых ставились задачи совершенствования физкультурного движения и укрепления его 
материально-технической базы. В ноябре 1952 г. Всесоюзный Комитет по делам физической культуры и спор-
та издал приказ «О мерах улучшения физической культуры и спортивно-массовой работы в колхозах и МТС» 
(Директивы по пятому пятилетнему плану…, 1985, c. 262-285). Тем не менее и эти меры не привели к карди-
нальному изменению ситуации в сфере массового физкультурного движения в масштабах страны. 

Заключение 

Таким образом, совокупность нормативных актов – постановлений и приказов, изданных ЦК ВКП(б), Сове-
том Министров СССР, ЦК ВЛКСМ, ВЦСПС и Всесоюзным Комитетом по делам физической культуры и спорта 
в период с 1945 по 1953 г., – определяла массовое физкультурное движение в качестве фундаментальной осно-
вы развития советской физической культуры. Оно было призвано вовлечь в физкультурно-спортивную дея-
тельность широкие слои населения. Особый акцент в документах делался на усилении идеологической состав-
ляющей и повышении роли физического воспитания в подготовке граждан к защите Отечества. В соответствии 
с официальными директивами требовалось повсеместно создавать коллективы физической культуры на про-
мышленных предприятиях, в колхозах, совхозах, учреждениях и учебных заведениях, строить спортивные со-
оружения и регулярно проводить соревнования. Однако в полном объеме реализовать поставленные задачи 
не удалось. Основным препятствием для развития массового физкультурного движения в 1945-1953 гг. стали 
экономические трудности послевоенного времени, связанные с восстановлением народного хозяйства. Отсут-
ствие достаточного финансирования, неразвитость материально-технической базы, а также кадровый дефицит 
не позволили обеспечить систематическое вовлечение населения в занятия физической культурой и спортом. 
Новый этап развития массовости в спортивной жизни Советского Союза начался с 1955 г. в связи с подготовкой 
к проведению первой Спартакиады народов СССР в 1956 г. 

Тема массового физкультурного движения в СССР обладает значительным исследовательским потенциалом 
и может быть существенно расширена как в хронологическом, так и в проблемно-тематическом отношении. 
Дальнейшее изучение этой проблематики будет способствовать более глубокому пониманию механизмов функ-
ционирования советской социальной политики, роли физической культуры в повседневной жизни населения, 
а также причин успехов и неудач в реализации государственных программ в социально-культурной сфере. 
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