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The article determines the criteria that influence the popularity index of a politically colored lexical unit in the Russian-language 
segment of the Internet (Runet) for the possible use of this index as a tool for the social prediction of electoral attitudes develop-
ment and influencing them. The notion of ―popularity index‖ in relation to the problematic of the research is operationalized; and, 
basing on the integrated approach to the study of the Runet content, recommendations on how to use this relative index in the 
practice of current political actors are given. 
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В статье показана работа Советов депутатов трудящихся Нижнего Поволжья, направленная на решение 
социальных проблем в период Великой Отечественной войны. Рассматриваются особенности решения 
продовольственного вопроса, организации борьбы с детской беспризорностью и безнадзорностью, реализа-
ции противоэпидемических мероприятий в регионе. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОВЕТОВ ДЕПУТАТОВ ТРУДЯЩИХСЯ ПО РЕШЕНИЮ  

СОЦИАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ В ПЕРИОД ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ  
(НА ПРИМЕРЕ НИЖНЕГО ПОВОЛЖЬЯ) 

 
В период Великой Отечественной войны произошла перестройка работы государственного аппарата, 

обусловившая изменения в структуре, функциях и задачах властных органов. Отмечено усиление централи-
зации власти, в результате чего возросло значение партийного аппарата, его управлений и отделов. Местные 
Советы в военный период были полностью подчинены партийным органам и функционировали как испол-
нительный аппарат последних, реализовывали решения партии и городских комитетов обороны. 

Военные условия привели к обострению социальных проблем населения, от решения которых зависело 
его благополучие и социально-политическая стабильность в обществе. В области решения социальных задач 
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Советы депутатов трудящихся Нижнего Поволжья занимались множеством финансовых, коммунально-
бытовых вопросов, проблем, касающихся организации местной промышленности, торговли, народного об-
разования, здравоохранения, решали вопросы хозяйственного предназначения. Например, на сессиях испол-
кома Астраханского городского Совета в 1943 г. рассматривались вопросы оказания помощи семьям фрон-
товиков, развития подсобных хозяйств, благоустройства, подготовки жилищно-коммунального хозяйства 
к зиме, решения бюджетно-финансовых вопросов [4, д. 925, л. 39]. 

При решении социальных задач и выполнении мероприятий оборонного характера Советы столкну-
лись с проблемой недостатка кадров. К апрелю 1942 г. в Яшалтинском улусном Совете Калмыцкой АССР 
из 25 депутатов имелось 11, в Западном улусе – 13 [9, д. 89, л. 25]. В результате несвоевременного уком-
плектования исполкомов, отделов местных Советов работниками их деятельность находилась в неудо-
влетворительном состоянии. Так, из 81 инвалида войны, взятых к апрелю 1942 г. на учет Приютинским 
улусным Советом Калмыкии, пенсии были назначены лишь 39 инвалидам. При этом они не выплачива-
лись до 4 месяцев [10, д. 123, л. 13]. 

Специфика деятельности местных Советов Нижнего Поволжья была тесно связана с военным фактором, 
Сталинградской битвой и временной оккупацией ряда районов Сталинградской области и Калмыкии. После 
их освобождения одной из первоочередных явилась проблема восстановления органов Советской власти.  
На освобожденных территориях региона получила широкое распространение практика переподготовки со-
ветских работников в тыловых городах региона. Так, в начале 1945 г. 11 работников Сталинградских райсо-
ветов были отправлены на шестимесячные курсы в Саратов [2, с. 37; 7, д. 1197, л. 84]. 

В целях решения кадровой проблемы исполкомы Советов Нижнего Поволжья организовывали курсы и 
семинары председателей и секретарей сельских Советов. Так, при Сталинградском облисполкоме в 1944 г. 
действовали курсы председателей Советов Сталинградской области [7, д. 1194, л. 3]. На семинарах, орга-
низованных в 1944 г. Молотовским районным Советом Сталинградской области, рассматривались вопро-
сы устройства сирот, продажи хлеба и других продуктов по талонам, снабжения населения хлебом, помо-
щи семьям военнослужащих [Там же, д. 1190, л. 148]. Подобные семинары проводились и в других райо-
нах Нижнего Поволжья. Необходимо отметить, что некоторыми районными Советами региона семинары 
проводились нерегулярно, что не позволило эффективно решить проблему подготовки их кадров.  Указан-
ные факты имели место в Алексеевском, Фрунзенском, Черноярском, Камышинском районных Советах 
Сталинградской области [1, с. 117]. 

Решением социальных проблем при местных Советах занимались постоянно действующие комиссии: 
здравоохранения, культуры, народного образования, социального обеспечения, сельского и коммунально-
го хозяйства, местной промышленности, общественного питания и торговли. На заседании торговой ко-
миссии Астраханского горсовета 18 марта 1943 г. решались вопросы снабжения продовольствием и пром-
товарами инвалидов войны, организации их питания в столовых, работы школьных буфетов и другие во-
просы [3, д. 286, л. 33]. План работы коммунальной комиссии Кировского райисполкома Астраханского 
округа Сталинградской области на первый квартал 1943 г. включал следующие мероприятия: «О санитар-
ном состоянии дворов и домоуправлений», «О ходе капитального ремонта», «О текущем ремонте», «О сани-
тарном состоянии района», «Об озеленении района» [5, д. 4, л. 1]. 

Решение продовольственного вопроса стало центральной проблемой социальной политики военного пе-
риода. В связи с введением карточной системы распределения продовольствия в исполкомах местных Сове-
тов были созданы бюро по выдаче продовольственных и промтоварных карточек. Они занимались распре-
делением среди населения карточек, талонов, ордеров на нормированные товары. 

Для борьбы с детской беспризорностью и безнадзорностью в Советах Нижнего Поволжья создавались 
комиссии по устройству детей, оставшихся без родителей. Местные Советы Нижнего Поволжья на своих 
заседаниях рассматривали проблемы, связанные с распространением в регионе детской беспризорности, 
намечали конкретные мероприятия по ее ликвидации. Так, на IX сессии Сталинградского облсовета, состо-
явшейся в феврале 1943 г., указывалось на необходимость принять меры к ликвидации детской безнадзор-
ности и беспризорности, улучшить работу детских домов, приемников-распределителей, обратив внимание 
на трудоустройство и патронирование детей и подростков [4, д. 925, л. 124-130]. 

В целях решения проблем противоэпидемического характера с февраля 1942 г. при исполкомах местных 
Советов создавались чрезвычайные противоэпидемические комиссии. Так, 17 декабря 1942 г. на чрезвычайной 
противоэпидемической комиссии Сталинского районного отдела здравоохранения Астраханского округа Ста-
линградской области слушались следующие вопросы: «О состоянии парикмахерских города», «О санитарном 
состоянии общежитий, санпропускников и дезокамер предприятий и учреждений Сталинского и Кировского 
районов округа», «План борьбы с желудочно-кишечными заболеваниями по Астрахани» [6, д. 8, л. 8-9]. 

Следует подчеркнуть, что постоянно действующие комиссии в ряде городских и районных Советов либо 
работали нерегулярно, либо вовсе прекратили своѐ существование. Так, из 8 комиссий Сталинградского 
горсовета в военный период регулярно действовали лишь 5, а из 42 комиссий, существующих при сельсове-
тах Сталинградской области, регулярно работали только 23 [12, д. 41, л. 49-50]. 

В Советах продолжали функционировать прежние отделы и управления исполкомов: земельный, тор-
говли, здравоохранения, народного образования, местной промышленности, коммунального хозяйства, со-
циального обеспечения и др. Кроме того, были созданы и новые отраслевые органы при местных Советах 
Нижнего Поволжья. Так, в сентябре 1944 г. при исполкомах районных и городских Советов депутатов  
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трудящихся региона образованы отделы по государственным пособиям многодетным и одиноким матерям. 
Отделы принимали непосредственное участие в решении проблем населения. Так, отдел здравоохранения 
оказывал практическую помощь в работе участковых врачей, проводил санитарно-профилактические рабо-
ты. Предметом внимания сельскохозяйственных отделов местных Советов стали вопросы обеспечения ра-
бочих и служащих земельными участками, оказание им помощи в приобретении семян и рассады, мелкого 
инвентаря и удобрений, в транспортном обслуживании и хранении урожая. Отдел социального обеспече-
ния помогал в улучшении питания и санитарного состояния столовой инвалидов войны и т.д. Исполкомы 
местных Советов разрабатывали планы строительства жилья для эвакуированных, распределяли денежные 
средства, определяли сроки выполнения планов. 

Работа по трудоустройству инвалидов войны проходила через сектор трудоустройства инвалидов об-
ластных отделов социального обеспечения при исполкомах местных Советов. Однако ознакомление с со-
стоянием трудоустройства, обучения и протезирования инвалидов войны показало, что в этом вопросе име-
ет место ряд недостатков. В Саратовской области, например, из 10 тыс. инвалидов не было трудоустроено 
около 4 тыс. человек [11, д. 21, л. 84]. 

В целях оказания социальной помощи семьям военнослужащих и инвалидов войны с марта 1943 г. при 
горисполкомах и райисполкомах создавались отделы государственного обеспечения и бытового устройства 
семей военнослужащих. Они занимались вопросами, касающимися обеспечения пособиями и пенсиями семей 
военнослужащих, принимали меры по устройству детей военнослужащих в детские учреждения, разрабаты-
вали и проводили мероприятия по удовлетворению материально-бытовых нужд семей военнослужащих: 
по снабжению топливом, продовольствием, одеждой, обувью, улучшению жилищных условий и т.п., рас-
сматривали заявления и жалобы по всем вопросам оказания семьям военнослужащих социальной помощи. 

Таким образом, местными Советами Нижнего Поволжья в военный период проводилась целенаправлен-
ная работа по решению социальных проблем населения, особенно незащищенных его категорий. Социаль-
ная политика, реализуемая Советами, позволила обеспечить минимальные потребности населения и решить 
материально-бытовые трудности. Однако тяжелые последствия войны в течение длительного периода 
не позволяли добиться существенных результатов в решении социальных проблем населения. 
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The article describes the work of the Council of Working People‘s Deputies of Lower Volga region aimed at solving social prob-
lems during the Great Patriotic War. The features of food problem solution, the organization of combating child homelessness 
and neglect, anti-epidemic measures implementation in the region are considered. 
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